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Положение

«О контроле за деятельностью членов Саморегулируемой организации 
«Союз проектировщиков Югры»

г. Ханты-Мансийск

2016 год

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение «О контроле за деятельностью членов Саморегулируемой организации «Союз проектировщиков Югры» (далее – Положение) разработано на основании Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О саморегулируемых организациях», иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также внутренних документов и Устава Саморегулируемой организации «Союз проектировщиков Югры».

1.2. Положение регулирует отношения в области организации                                 и осуществления контроля Саморегулируемой организацией «Союз проектировщиков Югры» (далее – Союз) за деятельностью своих членов и лиц, подавших заявление о приеме в члены Союза, взаимодействия Союза и его членов при проведении проверок.
1.3. Настоящее Положение не должно противоречить законам и иным нормативным актам Российской Федерации, а также Уставу Саморегулируемой организации «Союз проектировщиков Югры». В случае, если законами и иными нормативными актами Российской Федерации, а также Уставом Саморегулируемой организации «Союз проектировщиков Югры» установлены иные правила, чем предусмотрены настоящим Положением, то применяются правила, установленные законами и иными нормативными актами Российской Федерации, а также Уставом Саморегулируемой организации «Союз проектировщиков Югры».
2. Предмет, цели и задачи контроля Союза 
за деятельностью своих членов

2.1. Целью контроля является:

1) выявление и предупреждение нарушений требований, установленных законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности                   и о техническом регулировании, в отношении юридических лиц                                        и индивидуальных предпринимателей, являющихся членами Союза, а также к их деятельности;
2) содействие постоянному повышению надлежащего качества работ                   по подготовке проектной документации, выполняемых членами Союза;

3) содействие обеспечению надлежащего исполнения членами Союза обязательств по договорам подряда на подготовку проектной документации, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров.
2.2. Предметом контроля в соответствии с настоящим Положением является, в том числе контроль:

1) за соблюдением членами Союза требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, о техническом регулировании, включая соблюдение членами Союза требований, установленных в стандартах                 на процессы выполнения работ по подготовке проектной документации, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций;

2) за исполнением членами Союза обязательств по договорам подряда                  на подготовку проектной документации, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров;
3) за соблюдением членами Союза требований стандартов Союза, условий членства в Союзе.

2.3. Основными задачами при проведении контроля являются:

1) оценка соответствия члена Союза установленным требованиям законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности,                  о техническом регулировании, включая соблюдение членами Союза требований, установленных в стандартах на процессы выполнения работ по подготовке проектной документации, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций;

2) оценка соответствия члена Союза установленным требованиям стандартов и правил Союза, условий членства в Союзе;
3) оценка соответствия заявленного уровня ответственности члена Союза       по исполнению им обязательств по договорам подряда на подготовку проектной документации, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров, фактическому совокупному размеру обязательств                       по таким договорам, заключенным в течение отчетного года;

4) сбор и обработка информационных данных о деятельности каждого члена  Союза в целях осуществления  анализа деятельности своих членов.
2.4. Если деятельность членов Союза связана с подготовкой проектной документации, реконструкцией, капитальным ремонтом особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, контроль Союза за деятельностью членов Союза осуществляется в том числе с применением риск-ориентированного подхода. При применении риск-ориентированного подхода расчет значений показателей, используемых для оценки тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения обязательных требований, оценки вероятности их несоблюдения, осуществляется по методике, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства.

2.5. Союз имеет право осуществлять общественный контроль в сфере закупок.
3. Лица, осуществляющие контроль за деятельностью членов Союза
3.1. Контроль за деятельностью членов Союза осуществляется специализированным органом Саморегулируемой организации «Союз проектировщиков Югры» Отделом контроля (далее – Отдел контроля), деятельность которого регламентируется нормами законодательства Российской Федерации, положением об Отделе контроля, утвержденным Правлением Союза, иными внутренними документами и Уставом Союза.

3.2. Персональный состав Отдела контроля утверждает Правление Союза. Лица, участвующие в контрольных мероприятиях должны быть независимы.                  Они не должны прямо или косвенно быть заинтересованы в результатах контроля.
4. Формы и виды контроля
4.1. Видами контроля являются:

4.1.1. плановые проверки, проводимые в соответствии с разделом 5 настоящего Положения;

4.1.2.  внеплановые проверки, проводимые в соответствии с разделом 6 настоящего Положения.

4.2. Проверки могут осуществляться в форме документарной и (или) выездной проверки.

4.2.1. Документарная проверка осуществляется путем рассмотрения документов, представленных в Союз его членом с целью подтверждения соблюдения им требований законодательства Российской Федерации и внутренних документов Союза. 

4.2.1. Выездная проверка представляет собой выезд эксперта Отдела контроля по месту нахождения члена Союза, или месту осуществления                          им деятельности, с целью проверки соответствия выполняемых им работ                         по подготовке проектной документации требованиям законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности и о техническом регулировании, иным требованиям, включая соблюдение членом Союза требований, установленных в стандартах на процессы выполнения работ                       по подготовке проектной документации, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций.
5. Организация и проведение плановой проверки

5.1. Союз осуществляет контроль за деятельностью своих членов                       в соответствии с ежегодным планом проведения проверок, утверждаемым Правлением Союза. Ежегодный план проведения проверок членов Союза                          в течение трех дней после его утверждения или внесения в него изменений размещается на официальном сайте Союза. Информация о назначении плановой проверки не может быть внесена в план проверок позднее, чем за один месяц                           до начала соответствующей плановой проверки. Периодичность проведения конкретных плановых проверок определяется исходя из предмета контроля, установленного в п.2.2 настоящего Положения.
5.2. Предметом плановой проверки является соблюдение членами Союза требований, установленных законодательством Российской Федерации                              о градостроительной деятельности и о техническом регулировании; стандартов        на процессы выполнения работ по подготовке проектной документации, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций; требований к порядку обеспечения имущественной ответственности членов Союза, в т.ч. при получении права осуществлять подготовку проектной документации по договору подряда на подготовку проектной документации, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров; стандартов Союза, условий членства в Союзе.
5.3. Основанием для проведения плановой проверки является приказ Генерального директора. После издания приказа Генерального директора о проведении плановой проверки, не позднее чем за 14 дней до начала проверки, члену Союза направляется уведомление о проведении плановой проверки                         и запрос с указанием перечня документов и сведений, которые он должен представить для проведения проверки, способом, подтверждающим                               его получение, в том числе по средствам электронной или факсимильной связи.

5.4. Член Союза, в течение семи рабочих дней с даты получения запроса, обязан предоставить запрашиваемые сведения и документы, либо представить мотивированный отказ от предоставления сведений. Сведения и документы, указанные в запросе направляются одним из нижеперечисленных способов:

почтовым отправлением;
путем непосредственной передачи в Союз по месту нахождения ее единоличного исполнительного органа;
в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью (при наличии технических условий). 

Копии представляемых документов должны быть заверены печатью                         и подписью уполномоченного лица члена Союза.
5.5. Продолжительность плановой проверки члена Союза не должна превышать тридцати дней с момента получения всех запрошенных сведений                     и документов члена Союза.
6. Организация и проведение внеплановой проверки
6.1. Внеплановая проверка назначается в следующих случаях:

6.1.1. при принятии решения о приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены Союза – в части соблюдения требований к условиям членства в Союзе;

6.1.2. при обращении члена Союза с заявлением о повышении уровня ответственности при выполнении работ по договорам о подготовке проектной документации, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором;
6.1.3. при обращении члена Союза с заявлением о повышении уровня ответственности члена Союза по исполнению обязательств по договорам                       на подготовку проектной документации, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств; 
6.1.4. при получении жалоб (обращений) от физических и юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления                                о допущенных членом Союза нарушениях, относящихся к предмету контроля, указанному в п. 2.2 настоящего Положения.
6.2. При проведении внеплановой проверки на основании жалобы (обращения) предмет проверки не может выходить за пределы фактов, изложенных в ней.

6.3. Жалобы (обращения), не позволяющие установить лицо, обратившееся в Союз, а также не содержащие сведений о нарушении требований, являющихся предметом контроля в соответствии с п. 2.2 настоящего Положения, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

6.4. В случае, указанном в пункте 6.1.1 настоящего раздела, сроки проведения проверки должны обеспечить соблюдение двухмесячного срока                       с даты предоставления заявления о приеме в члены Союза с приложенным к нему пакетом документов, определяемым Положением о членстве в Союзе.
6.5. Внеплановая проверка проводится на основании приказа Генерального директора.

6.6. После издания приказа Генерального директора уведомление                               о проведении внеплановой проверки проверяемому члену Союза направляется                  не менее чем за 24 часа до начала ее проведения любым доступным способом.

7. Документарная проверка
7.1. Объектом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах члена Союза в части соблюдения им требований, являющихся предметом контроля в Союзе в соответствии с п.2.2 настоящего Положения. 

7.2. Документарная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения Союза, определяемому местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации.
7.3. В ходе проведения документарной проверки факт соблюдения обязательных требований, которые являются предметом контроля в Союзе, устанавливается на основании информации и сведений, содержащихся                            в документах, имеющихся в распоряжении Союза и/или представляемых проверяемым лицом.
7.4. Непредставление в Союз документов, указанных в уведомлении и/или запросе, является нарушением условий членства в Союзе и может повлечь                      за собой применение в отношении члена Союза меры дисциплинарного воздействия.
7.5. При проведении документарной проверки Союз, не вправе требовать                 у члена Союза сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.
7.6. Продолжительность проведения документарной проверки определяется с приказом Генерального директора Союза, исходя из предмета контроля.

8. Выездная проверка
8.1. Выездная проверка проводится в форме выезда эксперта Отдела контроля, на место нахождения члена Союза и (или) место осуществления деятельности члена Союза.
8.2. Выездная проверка проводится в том случае, если при документарной проверке не представляется возможным в полном объеме оценить соответствие лица установленным обязательным требованиям, которые являются предметом контроля.

8.3. Выездная проверка проводится экспертом Отдела контроля, уполномоченным в установленном порядке Союзом на проведение данной проверки. До начала проведения выездной проверки уполномоченному представителю проверяемого лица для обязательного ознакомления предъявляются документы, указывающие основания назначения выездной проверки и подтверждающие полномочия лиц, проводящих проверку.
8.4. В ходе проведения выездной проверки экспертом Отдела контроля, может проводиться собеседование с работниками проверяемого члена Союза, с лицами, являющимися представителями заказчика по договорам подряда                       на подготовку проектной документации, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров, визуальный осмотр подлинников документов, проверка состава имущества проверяемого лица. Эксперт отдела контроля вправе использовать средства фото и видео фиксации, подтверждающих факты нарушений установленных требований или их отсутствия. Фото и видео материалы прикладываются к акту проверки.
8.5. Член Союза обязан предоставить эксперту Отдела контроля, возможность ознакомиться с документами, связанными с предметом выездной проверки, в здания, сооружения и помещения, используемые членом Союза при подготовке проектной документации, к объектам используемой материально-технической базы (средства механизации, средства измерения и т.п.).

8.6. В случае невозможности проведения проверки из-за отсутствия надлежащим образом уведомленного проверяемого члена Союза по указанному им адресу (фактическому, месту регистрации) или вследствие иных непредвиденных ситуаций, ответственный за проверку эксперт Отдела контроля, уполномоченный на проведение выездной проверки, до истечения установленного срока проведения проверки составляет акт с описанием конкретной причины невозможности проведения запланированной проверки.          Акт передается в специализированный орган по рассмотрению дел о применении в отношении членов Союза мер дисциплинарного воздействия (далее – Дисциплинарная комиссия). При этом к акту прилагаются (при наличии):

копия квитанции о направлении в адрес члена Союза уведомления (запроса) о проведении проверки;

распечатка сообщения о направлении на адрес электронной почты члена Союза копии уведомления (запроса) в электронном виде;

иные подтверждающие документы (акт осмотра нежилых помещений, акт об отсутствии организации по адресу и т.п.).
8.7. Продолжительность проведения выездной проверки при выезде                         на место нахождения органов управления члена Союза не может превышать пяти рабочих дней, при выезде на место деятельности члена Союза – двадцати рабочих дней. В исключительных случаях ее продолжительность может быть увеличена, но не более чем на двадцать рабочих дней.

9. Сроки проведения проверки

9.1. Сроки проведения каждой из проверок, предусмотренных разделами 5     и 6 настоящего Положения, определяются исходя из предмета контроля, установленного в п.2.2 настоящего Положения, в соответствии с тем или иным Порядком организации и проведения проверок, утвержденных Правлением Союза. 
9.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз               и расследований на основании мотивированных предложений экспертов Отдела контроля, проводящих проверку, срок проведения проверки может быть продлен Генеральным директором Союза, но не более чем на тридцать рабочих дней, если иное не предусмотрено настоящим Положением.
10. Порядок организации и проведения проверок

10.1. Проверка проводится на основании приказа Генерального директора Союза. Проверка может проводиться только экспертами Отдела контроля, которые указаны в приказе.

10.2. В приказе о проведении проверки указывается, в том числе:
1) фамилии, имена, отчества, должность эксперта Отдела контроля, уполномоченного на проведение проверки;

2) наименование члена Союза, проверка которого проводится и его ОГРН;

3) предмет проверки;

4) правовые основания проведения проверки;

5) даты начала и окончания проведения проверки.

Копия приказа о назначении проверки вручается (по требованию проверяемого члена Союза) руководителю, иному уполномоченному должностному лицу или представителю члена Союза одновременно с предъявлением удостоверений (других документов, подтверждающих полномочия). 

10.3. Порядок организации и проведения проверки по каждому направлению, включенному в предмет контроля в соответствии с п.2.2 настоящего Положения, формы документов, составляемых при осуществлении контроля, утверждаются Правлением Союза.

10.4. Союзом может быть проведена комплексная проверка, включающая                     в себя полный контроль деятельности члена Союза по предмету контроля, определенного в п.2.2 настоящего Положения.
11. Порядок оформления результатов проверки

11.1. По результатам проверки после ее завершения составляется акт проверки в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается уполномоченному представителю члена Союза под расписку об ознакомлении либо                     об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия уполномоченного представителя члена Союза, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается               к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле члена Союза. 
11.2. В акте проверки указываются:

1) дата и место составления акта проверки;

2) дата и номер приказа о назначении проверки;

3) фамилии, имена, отчества и должность эксперта Отдела контроля, проводившего проверку;

4) наименование проверяемой организации или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя – членов Союза, а также фамилия, имя, отчество                и должность руководителя, иного уполномоченного должностного лица или представителя члена Союза, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

5) предмет проверки, объект проверки и сведения о представленных к проверке документах;

6) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях,                  об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

7) рекомендации и сроки устранения выявленных нарушений;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного уполномоченного должностного лица или представителя проверяемого члена Союза, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи;

9) подпись эксперта Отдела контроля, проводившего проверку.

11.3. В случае выявления нарушений членом Союза требований, установленных законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности и о техническом регулировании; стандартов на процессы выполнения работ по подготовке проектной документации, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций; требований                   к порядку обеспечения имущественной ответственности членов Союза, в т.ч. при получении права осуществлять подготовку проектной документации                             по договорам подряда на подготовку проектной документации, заключаемым                 с использованием конкурентных способов заключения договоров; стандартов                 и правил Союза, условий членства в Союзе, и не устранения их в установленные актом сроки, материалы проверки передаются в Дисциплинарную комиссию для принятия решения о применении мер дисциплинарного воздействия.
11.4. Член Союза, проверка которого проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в Союз                          в письменной форме возражения в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений. При этом член Союза вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии.
11.5. В случае обнаружения факта нарушения членом Союза требований технических регламентов, при выполнении работ по подготовке проектной документации, Союз обязан уведомить об этом федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора, или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора, в соответствии с их полномочиями. 

12. Порядок хранения документов по контролю
12.1. Документы, составленные при осуществлении контроля, хранятся                  в деле члена Союза, в соответствии с правилами ведения делопроизводства, установленными в Союзе.
12.2. Саморегулируемая организация обязана хранить документы                         по контролю в составе дел членов Союза, а также дел лиц, членство которых                  в Союзе прекращено. Указанные документы подлежат постоянному хранению                на бумажном носителе и (или), в случае наличия технической возможности,                    в форме электронного документа (пакета электронных документов), подписанного Союзом с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи, в Союзе. 
12.3. В случае исключения сведений о Союзе из государственного реестра саморегулируемых организаций документы по контролю в составе дел членов Союза, а также дел лиц, членство которых в Союзе прекращено, подлежат передаче в Национальное объединение саморегулируемых организаций.
13. Заключительные положения

13.1. Настоящее Положение вступает в силу с 01 июля 2017 года.

13.2. При внесении изменений в настоящее Положение, внесенные изменения, решения о признании Положения утратившими силу, вступают в силу не ранее чем через десять дней после дня их принятия и не ранее 01 июля 2017 года.

13.3. В срок не позднее чем через три рабочих дня со дня принятия настоящее Положение, изменения, внесенные в настоящее Положение, подлежат размещению на сайте Союза в сети «Интернет» и направлению на бумажном носителе или в форме электронного документа (пакета электронных документов), подписанных Союзом с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи, в орган надзора за саморегулируемыми организациями.
УТВЕРЖДЕНЫ


решением Общего собрания членов 


Некоммерческого партнерства


«ЮграСтройПроект» 


от 17.04.2009 протокол № 2





В редакциях, утвержденных решениями Общего собрания членов 


от 09.08.2010 протокол № 6,


от 27.05.2011 протокол № 7,


от 10.04.2015 протокол № 11,
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